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Przedmowa

W grudniu 2021 r. zostatam powotana na przewodniczgcg komisji ds. dochodzenia w
sprawie pandemii Covid-19 w WIK. Brytanii. Moim zadaniem jest zadbanie, aby
postepowanie wyjasniajgce jak najlepiej spetnito cel, w ktérym zostato wszczete, {j.
umozliwito zbadanie przygotowania Wielkiej Brytanii oraz reakcji panstwa na pandemie
Covid-19 i wyciggniecie wnioskdw na przysztosc¢.

Zakres dochodzenia zostanie okreslony w dokumencie Zakres postepowania
wyjasniajgcego. Szeroki zakres postepowania wyjasniajgcego zapewnia swobode badania
réznych aspektéw reakcji Wielkiej Brytanii na pandemie. Po otrzymaniu od premiera wers;ji
roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego, moim nadrzednym celem stato
sie przeprowadzenie konsultacji spotecznych, aby upewnic sie, iz bede mogta uwzgledni¢ w
mojej pracy jak najwiecej obaw opinii publiczne;j.

Niniejszy dokument zawiera niezalezng analize konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w zwigzku z postepowaniem. Przekonawszy sie o sile odczué opinii publicznej proponuje
rozszerzyC i przeformutowa¢ dokument Zakres postepowania wyjasniajgcego.

Miatam moznos¢ spotkania sie z rodzinami ofiar pandemii w jedenastu miastach w Wielkiej
Brytanii. Rodziny te opowiedziaty o swoich doswiadczeniach zwigzanych z utratg bliskiej
osoby w okresie pandemii. W toku konsultacji publicznych zebraliSmy réwniez ponad 20 000
odpowiedzi. Gdybym nie poznata w czasie konsultacji opinii spoteczenhstwa, nie bytabym w
stanie zarekomendowac tak jasnych i konkretnych zmian w tre$ci dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajgcego.

Premier przeanalizuje teraz moje zalecenia i mam nadzieje, ze wkroétce otrzymam
ostateczng wersje dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego i bede mogta rozpoczaé
SWojg prace.

Chciatabym potwierdzi¢ swoje zobowigzanie wobec pogrgzonych w zatobie rodzin.
Szczegdlng uwage w czasie postepowania wyjasniajagcego poswiecimy osobom, ktére
najbardziej ucierpiaty w czasie pandemii. Zobowigzuje sie do dopilnowania, aby informacje o
dochodzeniu zostaty udostepnione wszystkim mieszkarnicom Wielkiej Brytanii, jak rowniez
do szczegdtowego zbadania wptywu pandemii na wszystkie aspekty spoteczne w Wielkiej
Brytanii.

Obiecuje prowadzi¢ dochodzenie niezaleznie od rzadu i kierowac sie zasadami uczciwosci i
otwartosci.

Baronessa Heather Hallett



Wprowadzenie

W celu zbadania przygotowania Wielkiej Brytanii i reakcji panstwa na pandemie
Covid-19 oraz wyciggniecia wnioskow na przyszto$¢, wszczyna sie postepowanie
wyjasniajgce w sprawie pandemii Covid-19 w Wielkiej Brytanii.

Przewodniczgcg zespotu dochodzeniowego zostata w grudniu 2021 r. baronessa
Hallett — byta sedzia sgdu apelacyjnego. Bedzie ona prowadzi¢ postepowanie
wyjasniajgce, wraz z cztonkami organizowanego przez nig od tamtej pory zespotu.

Niniejsze postepowanie rozni sie od poprzednich postepowan wyjasniajgcych
prowadzonych w Wielkiej Brytanii. Nie polega na analizie jednego zdarzenia, serii
zdarzen, czy powododw ich wystgpienia. Zostanie zamiast tego przeanalizowany
sposob w jaki pandemia zaatakowata caty kraj (w rzeczywistosci cztery kraje) oraz
jak rzad brytyjski, autonomiczny rzgd Walii, samorzady i wiele innych instytucji
panstwowych zareagowaty w niemal catym zakresie swoich funkcji decyzyjnych i
publicznych.

Przy tak bezprecedensowym potencjalnym zakresie dochodzenia, nalezy dba¢ o jak
najwiekszg precyzje co do przedmiotu i metod badania. Zostang one okreslone, na
wysokim poziomie, w naszym dokumencie ,Zakres postepowania wyjasniajgcego”,
wyznaczajgcym ogolny ksztalt i ograniczenia dotyczgce badanych tematéw. Za
ksztattu dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego bedzie odpowiedzialny
Premier.

W przypadku dochodzenia dotyczgcego tak szerokiego tematu, jak pandemia Covid-
19, nie jest praktyczne, aby dokument Zakres postepowania wyjasniajgcego zawierat
wyczerpujgcy liste wszystkich kwestii, ktore bedg przedmiotem postepowania. Na
obecnym, wczesnym etapie naszych prac, zidentyfikowanie wszystkich aspektow,
ktére nalezatoby zbada¢ w ramach niniejszego postepowania bytoby niewykonailne,
bedziemy zatem musieli zachowac elastycznosc, ktora pozwoli nam na wigczenie w
zakres prac nowych aspektéw w miare ich stopniowego identyfikowania na
podstawie zebranego materiatu dowodowego.

Dokument Zakres postepowania wyjasniajgcego okresla zatem szersze tematy,
ktére w miare postepow bedg wykorzystywane do sporzgdzania szczegdétowej listy
zagadnien i dochodzen. Aby mozna byto zbadac¢ dang kwestig, nie musi by¢ ona
wyraznie wymieniona w dokumencie Zakres postepowania wyjasniajgcego, istotne
jest tylko, aby miescita sie w jednym z wspomnianych szerokich zagadnien.

W jaki sposéb zdecydowano o ksztatcie dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajgcego?



Wersja robocza dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego, odnoszgcego sie
do brytyjskiego dochodzenia w sprawie pandemii Covid-19, zostata opracowana
przez premiera po konsultacjach z baronessg Hallett i autonomicznymi wiadzami
Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej; dokument ten zostat opublikowany 9 marca 2022 r.
Premier zwrdcit sie do baronessy Hallett o przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w sprawie okreslenia ksztattu dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego tak,
aby opinia publiczna mogta wptyng¢ na kwestie, ktére miaty by¢ rozpatrywane w
ramach dochodzenia.

Miedzy 11 marca a 7 kwietnia 2022 r. prowadziliSmy konsultacje spoteczne, majgce
na celu zebranie opinii na temat zakresu postepowania wyjasniajgcego oraz
sposobu prowadzenia prac. Konsultacje te byty otwarte dla wszystkich i kazdy mogt
wyrazi¢ swoje zdanie w naszej witrynie internetowej, za posrednictwem poczty
elektronicznej lub piszgc na nasz adres. W ramach konsultacji spotecznych
zadawalismy cztery nastepujgce pytania:

1. Czy wersja robocza dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego
obejmuje wszystkie obszary tematyczne, ktére Pana/Pani zdaniem powinny
zostac¢ uwzglednione w dochodzeniu? W przypadku udzielenia odpowiedzi
negatywnej prosimy o podanie jej powodow.

2. Jakie kwestie lub tematy Pana/Pani zdaniem nalezy przeanalizowac¢ w
ramach dochodzenia w pierwszej kolejnosci?

3. Czy uwaza Pan/Pani, ze dochodzenie powinno wskaza¢ planowany
ostateczny termin publicznych przestuchan, aby poméc w formutowaniu
terminowych ustalen i zalecen?

4. W jaki sposob nalezy zaprojektowac i przeprowadzi¢ proces dochodzeniowy,
aby zadbac o wystuchanie gtosu osob pogrgzonych w zatobie lub tych, ktére
ucierpiaty lub doswiadczyty trudnosci w wyniku pandemii?

W ramach opisywanego procesu konsultacji baronessa Hallett spotkata sie z
rodzinami ofiar w roznych brytyjskich miastach, aby poznac¢ opinie tych os6b na
temat wersji roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego.

Réwnoczesnie zespdt dochodzeniowy spotkat sie z przedstawicielami ponad 140
organizacji w ramach rozméw przy okrggtym stole, poswieconych m.in. kwestiom
réwnosci i roznorodnosci, ochrony zdrowia, biznesu, edukacji i mfodziezy.
Dokumentacja wszystkich obrad przy okrggtym stole jest dostepna w naszej witrynie
internetowe.

W procesie konsultacji otrzymalismy tgcznie 20 061 odpowiedzi, z czego 19 903 za
posrednictwem naszego internetowego formularza konsultacyjnego. Zlecilismy



niezaleznej firmie konsultingowej Alma Economics przeanalizowanie odpowiedzi i
sporzagdzenie obszernego, niezaleznego raportu podsumowujgcego opinie
respondentdw i najwazniejsze tematy, ktore pojawity sie w nastepstwie procesu
konsultacji. Raport ten zamiesciliSmy na naszej witrynie internetowej jako oddzielny
dokument.

Baronessa Hallett wzieta pod uwage catos¢ materiatu dowodowego otrzymanego w
okresie konsultacji i stwierdzita, ze ustosunkowanie sie do podniesionych kwestii
wymaga wprowadzenia roznych zmian w tresci dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajgcego. W niniejszym dokumencie analizowane sg zasygnalizowane watki
tematyczne o kluczowym znaczeniu. Zawiera on takze zmiany tresci dokumentu
Zakres postepowania wyjasniajgcego, ktore baronessa zaleci premierowi. W
niniejszym dokumencie podsumowujgcym skupiono sie na otrzymanych opiniach na
temat samego dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego — dotyczyto tego
pytanie 1 formularza konsultacji. Poglady, ktére ustyszeliSmy w odpowiedzi na
pytania 2, 3 i 4 dostarczg baronessie Hallett informaciji, ktére pozwolg jej okresli¢
Sposob prowadzenia postepowania wyjasniajgcego po zakonczeniu prac nad
dokumentem Zakres postepowania wyjasniajgcego.



Analiza konsultacji i podsumowanie wynikow

W niniejszej czesci omowiono kluczowe kwestie, ktore zostaty poruszone przez
respondentéw w odniesieniu do dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego.
Zostaty one okreslone w wyniku analizy otrzymanych przez nas dowodow,
przeprowadzonej niezaleznie przez Alma Economics.

W niektérych przypadkach respondenci zadawali pytania dotyczgce szczegdtowych
aspektéw reakcji na pandemie, ktdre zostaty juz objete szerokim zakresem projektu
dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego, nawet jesli nie wymieniono
wyraznie szczegotowych kwestii. W innych przypadkach respondenci poruszyli
kwestie, ktdre nie zostaty ujete w projekcie dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajgcego lub kwestie, w odniesieniu do ktérych dokument ten mozna by
zmodyfikowag, aby uczyni¢ ich wigczenie bardziej czytelnym.

Pytanie 1: Czy wersja robocza dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajgcego, obejmuje wszystkie
obszary tematyczne, ktore Pana/Pani zdaniem powinny
zostaé¢ uwzglednione w dochodzeniu?

Wplyw pandemii na dzieci i mlodziez

Kwestig, ktdrg szczegolnie podkreslano podczas konsultacji spotecznych byta to, ze
postepowanie wyjasniajgce powinno uwzglednia¢ szczegdlne oddziatywanie
pandemii na dzieci i mtodziez. Respondenci wskazywali, iz dzieci zostaty nig
dotkniete inaczej niz dorosli i cho¢ zarazenie Covid-19 byto grozne dla zdrowia
fizycznego dzieci, ale wskazano takze na rozne dtugoterminowe zagrozenia dla
fizycznego, emocjonalnego i spotecznego rozwoju w tej grupie.

Wersja robocza dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego zawierata
postanowienie, ze dochodzenie ma zbadac¢ wptyw pandemii w odniesieniu do
,ograniczen fizycznej obecnosci w placowkach edukacyjnych”. Mimo, iz zapis ten
pozwalatby na zbadanie kwestii bedgcych skutkiem wdrozenia tych ograniczeh —
takich jak zapewnianie bezptatnych positkbw szkolnych, wptyw nieréwnosci w
dostepie do szerokopasmowego Internetu i laptopow lub wptyw na jednostki
egzaminacyjne — jasne jest rowniez, ze dochodzenie powinno objg¢ znacznie
szerszy zakres skutkéw, ktére wykraczajg poza domene edukacii.

W procesie konsultacji przywotane zostaty kwestie, ktore miaty wptyw na dzieci i
mtodziez, a mianowicie:



Sytuacja dzieci grup wczesnoszkolnych — respondenci poprosili 0
doprecyzowanie dokumentu Zakres postepowania wyjasniajagcego celem
uwzglednienia sytuacji dzieci wczesnoszkolnych, ze szczegdinym
uwzglednieniem wptywu ograniczen w dostepie do edukacji zintegrowanej na
rozwoéj w tej grupie populacyjne;j.

Kwestie zapewnienia ochrony dzieciom przez instytucje dziatajace dla
dobra dzieci i dzieci objete opieka instytucjonalng — czesto podnoszone
byly kwestie zwigzane z ochrong dzieci i opiekg nad nimi, a wiele odpowiedzi
wskazywato na zmniejszong uwage poswiecang dzieciom wymagajgcym
szczegolnej troski, podczas gdy wiele instytucji takich jak szkoty, lekarze
pierwszego kontaktu i osrodki opieki nad dzie¢mi dziataty w ograniczonym
zakresie lub byty zamkniete. Zwracano takze uwage na przyczynianie sie tego
stanu rzeczy do zaniedbywania i wykorzystywania dzieci.

Zdrowie i dobrostan psychiczny — respondenci opisywali wzrost poziomu
leku i samotnosci wsréd mtodziezy w czasie pandemii oraz kwestionowali
zdolnos¢ Zespotu ds. zdrowia umystowego dzieci i mtodziezy do zaspokojenia
tych potrzeb. Wiele odpowiedzi zwrdcito rowniez uwage na szkodliwy wptyw
pandemii na rozwaj fizyczny i spoteczny w tej grupie populacyjnej, powotujgc
sie na fakt zamkniecia przestrzeni stuzgcych rekreaciji i zabawie, takich jak
place zabaw.

Dzieci objete stacjonarng opieka instytucjonalng — niektérzy respondenci
byli zainteresowani badaniem wptywu pandemii na dzieci umieszczone w
zamknietych domach dziecka, przejawiajgcego sie m. in. w braku osobistego
kontaktu z rodzicami. Respondenci poruszyli réwniez kwestie dotyczgce
wptywu restrykcji pandemicznych na dzieci przebywajgce w placéwkach
obejmujgcych dtugotrwatg opiekg medyczng, takie jak wptyw wydtuzonych
okresow przebywania we indywidualnych pokojach oraz ograniczony dostep
do edukaciji.

Niemowleta i opieka potoznicza — wptyw pandemii na noworodki byt czesto
zauwazany, przy czym respondenci wnosili, by dochodzenie objeto
oddziatywanie restrykcji pandemicznych na osobiste wizyty potoznej i wizyty
kontrolne w domu dziecka oraz wptyw na rozwoj spoteczny i fizyczny dzieci w
najmtodszej grupy wiekowej, wynikajacy z ograniczonej interakcji poza
domem podczas lockdownéw. Respondenci zgtaszali rowniez obawy
dotyczgce oddziatywania restrykcji pandemicznych na zdrowie psychiczne
rodzicOw w zwigzku z trdnosiami w czasie cigzy — takimi jak koniecznos¢
osobistego stawiennictwa na badaniach USG i poréd bez wsparcia i osobistej
obecnosci partnera.



Biorac pod uwage ogromng wage opinii zebranych w trakcie konsultacji, baronessa
Hallett zgadza sie, ze projekt dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego
nalezy zmodyfikowac tak, aby w wiekszym stopniu uwzgledni¢ wptyw pandemii na
dzieci i mtodziez. W zwigzku z tym baronessa zaleca umieszczenie w
dokumencie Zakres postepowania wyjasniajgcego nastepujacych
szczego6towych obszaréw tematycznych, ktére w czasie postepowania
wyjasniajgcego bytyby analizowane w pierwszej kolejnosci:

e wplyw na dzieci i mfodziez, w tym na aspekty zdrowia, dobrostanu i
opieke spoteczng;

e edukacja i zapewnienie ksztatlcenia w ramach ksztafcenia
zintegrowanego (edukacji wczesnoszkolnej); oraz

e opieka przedporodowa i poporodowa.

Wskazano na wiele konkretnych kwestii, ktdre nie mogg zosta¢ wigczone do
dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego (na przyktad dotyczgcych dzieci
umieszczonych w domach opieki), poniewaz proponowane uzupetnienia dadzg
dochodzeniu umocowania prawnego do petnego zbadania kwestii budzgcych obawy.

Zarzadzanie sektorem ochrony zdrowia i opieki w czasie pandemii

Zarzgdzanie pandemig w sektorze ochrony zdrowia i opieki byto szeroko
podkreslanym tematem konsultacji. Wiele z poruszanych kwestii zostato juz
uwzglednionych w czesciach dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego
odnoszgcych sie do ,reakcji sektora ochrony zdrowia i opieki w Wielkiej Brytanii” —
na przyktad kwestie dotyczgce zapewnienia SOI, wptywu na $wiadczenie
pozacovidowej opieki zdrowotnej oraz adekwatnos$ci srodkéw podejmowanych w
domach opieki.

Opieka swiadczona poza domami opieki

W odpowiedziach zebranych w procesie konsultacji czesto wskazywano, ze czesé
projektu dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego dotyczaca ,zarzgdzania
pandemig w domach opieki i innych placéwkach opiekunczych” nie byta
wystarczajgco szczegdtowa w odniesieniu do tego, co okreslono sformutowaniem
»inne placowki opiekuncze”.

Respondenci zauwazyli, ze zdecydowana wigekszos¢ czynnosci opiekunczych jest
wykonywana przez nieotrzymujgcych wynagrodzenia cztonkow rodziny, przyjaciot
lub sgsiadow, udzielajgcych wsparcia osobie podatnej na zakazenie, ktdra bez
takiego wsparcia nie umiataby sobie poradzi¢. Zwrécono na to szczegdolng uwage
podczas spotkan z rodzinami ofiar Covid-19. Wedtug spisu powszechnego z 2011 r.
w Wielkiej Brytanii byto 6,5 min opiekunéw $wiadczgcych nieodptatne ustugi



opiekuncze, ale od tego czasu liczba ta znacznie wzrosta, zwtaszcza w trakcie
pandemii. Respondenci poprosili, aby w ramach dochodzenia zbadano wptyw
pandemii na sytuacje tych osdb, jak réwniez takie kwestie, jak dostep do SOI.

Baronessa Hallett zgadza sie, ze jest to bardziej szczegétowe odniesienie i w
zwigzku z tym zaleca dodanie do pierwszego celu dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajgcego sformutowania:

e opieka sprawowana w gospodarstwach domowych, w tym przez
opiekunéw nieotrzymujacych wynagrodzenia;

Inni respondenci biorgcy udziat w konsultacjach zauwazyli, ze ich zdaniem nie jest
jasne, czy odniesienie do ,innych placéwek opiekunczych” obejmuje inne ustugi
opiekuncze poza domami opieki — na przyktad ustugi opieki spotecznej, ustugi
oparte na pomocy cztonkdéw spotecznosci i krotkoterminowa opieka zastepcza.
Respondenci uznali, ze projekt dokumentu niewatpliwie uwzglednia ustugi
opiekuncze swiadczone na rzecz osob starszych, jednak nie ujmuje w sposob
jednoznaczny opieki Swiadczonej na rzecz osob w wieku produkcyjnym szczegdlnie
narazonych na zachorowanie na Covid-19.

Odniesienie do ,innych placowek opiekunczych” ma by¢ wystarczajgco szerokie, aby
umozliwi¢ zbadanie kazdego osrodka niebedgcego domem opieki. Wymienienie
wszystkich mozliwych sytuacji Swiadczenia opieki moze wigzac sie z ryzykiem
pominiecia sytuaciji, ktore dochodzenie ma objgé na pdzniejszym etapie, jednak do
tego nie dochodzi, poniewaz sytuacja nie zostata umieszczona na liscie. Baronessa
Hallett nie zaleca zatem zmiany odwotania do ,,innych placowek
opiekunczych”.

Podczas konsultacji ustyszeliSmy rowniez obawy dotyczgce zapewnienia opieki
paliatywnej osobom smiertelnie chorym w ich wkasnych domach. Respondenci
zauwazyli znaczny wzrost liczby zgondw w prywatnych domach podczas pandemii i
wyrazili obawe, ze zawieszenie funkcjonowania wielu ustug na czas lockdownu
sprawito, ze cze$¢ osOb zmarta nie otrzymawszy srodkéw usmierzajgcych bol lub
bez pomocy.

Dochodzenie w sprawie nadliczbowych zgonéw w indywidualnych gospodarstwach
domowych jest opisane w wersji roboczej dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajgcego, w czesci ,konsekwencje pandemii dla leczenia chorob i
zaspakajania potrzeb niezwigzanych z COVID-19”. Baronessa Hallett nie zaleca
zatem wprowadzania zmian do tresci dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajacego w celu uwzglednienia tej kwestii.

Reakcja pogotowia ratunkowego NHS 111 i 999



W toku konsultacji przedstawiono nam obawy, w szczegolnos$ci zgtaszaty je osoby,
ktore stracity bliskich, dotyczgce mozliwosci reagowania przez pogotowie ratunkowe
(NHS 111) na zgtoszenia otrzymywane w takich liczbach oraz przydatnosci porad
diagnostycznych udzielanych zaréwno przez telefon, jak i w sieci Internet.

Respondenci zasygnalizowali rowniez obawy dotyczgce czasu reakcji pogotowia
ratunkowego na zgtoszenie oraz widoczne niespdjnosci w procesie decyzyjnym
dotyczgcym ewentualnego przyjecia do szpitala oséb z objawami Covid-19
przywozonych przez pogotowie.

Baronessa Hallett zgadza sie, ze kwestie te nalezy uwzgledni¢ w dokumencie
Zakres postepowania wyjasniajgcego i zaleca dodanie nastepujacej tresci do
pierwszego celu dochodzenia:

e pierwszy kontakt z panstwowymi instytucjami poradnictwa
zdrowotnego, takimi jak pogotowie ratunkowe (111 i 999).

Osrodki podstawowej opieki zdrowotnej

Wielu respondentéw zauwazyto, ze z wersji roboczej dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajgcego nie wynika jasno, czy osrodki podstawowej opieki
zdrowotnej, takie jak przychodnie ogolne, apteki, gabinety stomatologiczne i
optometryczne, zostaty objete zakresem dochodzenia. Mimo, iz baronessa Hallett
uwaza, ze placowki te zostaty ujete pod nagtéwkiem ,Reakcja sektora ochrony
zdrowia i opieki w Wielkiej Brytanii, w tym...”, zgadza sie, ze byloby korzystne,
gdyby uzyto bardziej bezposredniego okreslenia i zaleca dodanie do tej czesci:

e rola placowek podstawowej opieki zdrowotnej, takich jak przychodnie
ogollne;

Wykonywanie testow u pracownikow sektora opieki spotecznej

Kwestia wykonywania testéw u pracownikéw zostata uwzgledniona w wersji roboczej
dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego w czesci odnoszgcej sie do
sektora opieki zdrowotnej, jednak nie w odniesieniu do sektora ustug opiekunczych.
Aby zapewni¢ spéjnosé, baronessa Hallett zaleca zmiane brzmienia tego
zapisu dokumentu na:

»Zarzgdzanie pandemig w domach opieki i innych placowkach
opiekunczych, w tym zapobieganie zakazeniom i ich leczenie,
przenoszenie mieszkancow do domow lub z domow, leczenie



rezydentow i opieka nad nimi, restrykcje dotyczgce wizyt, wykonywanie
testow przez personel i zmiany w inspekcjach;”

Strategia komunikacyjna rzadu a rola mediéw

Kluczowym watkiem pojawiajgcym sie w procesie konsultacji spotecznych byt
sposdb komunikowania sie rzgdu ze spoteczenstwem w czasie pandemii oraz rola,
jakg media, w tym media spotecznosciowe, odegraty w rozpowszechnianiu informac;ji
zaréwno tych prawdziwych, jak i niezgodnych ze stanem faktycznym.

Proces przekazywania komunikatéw rzagdowych

W odpowiedziach udzielonych w konsultacjach spotecznych pojawiaty sie
watpliwosci dotyczgce sposobu, w jaki decyzje rzgdu byly podawane do wiadomosci
publicznej. Respondenci zgtaszali potrzebe przeanalizowania w toku dochodzenia
sposobu, w jaki statystyki i dane byly wykorzystywane w trakcie spotkan
informacyjnych rzgdu majgcych na celu objasnienia decyzji rzgdowych oraz na ile
skutecznie podawano do wiadomosci publicznej aspekty niepewnosci naukowej i
ryzyka.

Wielu respondentéw chciato rowniez, aby w ramach dochodzenia przeanalizowano
kwestie wykorzystywania przez rzad w formutowanych komunikatach publicznych
nauk behawioralnych i technik ,naktaniania” i wyrazato przy tym przekonanie, ze
podejscie oparte na strachu wptyneto negatywnie na zdrowie psychiczne ludnosci. W
odpowiedziach znalazto sie tez wiele odniesien do dezinformaciji i konspiraciji.

Wszystkie te kwestie naszym zdaniem zostaty wystarczajgco uwzglednione w wers;ji
roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego pod nagtéwkiem ,W jaki
SposOb decyzje byty podejmowane, przekazywane i wdrazane”. Baronessa Hallett
nie zaleca zatem wprowadzania zmian do tresci dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajacego w celu uwzglednienia tych kwestii.

Wiele odpowiedzi udzielonych w ramach postepowania dotyczyto programu
szczepien. Rozwazajgc w ramach dochodzenia program szczepien, wezmiemy pod
uwage wszystkie aspekty tego procesu, w tym dziatania niepozgdane i skutki
uboczne, a takze adekwatno$¢ ustalen dotyczgcych rekompensat w takich
przypadkach.

Baronessa Hallett zaleca uwzglednienie analizy wptywu szczepionek poprzez
odpowiednig modyfikacje tresci dokumentu Zakres postepowania

wyjasniajgcego i ujecie nastepujacych kwestii:

e opracowanie, dostawa i wpfyw lekOw i szczepionek;
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Rola ekspertow i doradcow oraz nauki i danych w informowaniu o
reakcji rzadu na pandemie

Istotnym motywem pojawiajgcym sie w konsultacjach byta rola ekspertow i doradcow
w podejmowaniu decyzji przez rzad oraz rzetelnos¢ wykorzystywanych danych i
dowoddéw naukowych. Respondenci zwrdcili szczegdlng uwage na role Naukowej
Grupy Doradczej ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (SAGE) i jej podgrup, takich jak
Naukowa Grupa ds. Modelowania Pandemicznej Grypy (SPI-M) i poruszyli kwestie
takie jak:

e Sposob wyboru ekspertow i doradcéw, w tym zakres wiedzy specjalistycznej i
dane demograficzne cztonkéw grup;

e Rzetelnos¢ dowodow naukowych bedacych podstawg takich srodkow
ochronnych, jak ,zasada dwoch metrow” i ,zasada szesciu oséb”;

e (Czestosc¢ ignorowania porad udzielanych przez SAGE i jej podgrupy.

Respondenci zwrdcili rowniez uwage na role spotecznosci badawczych dla
pandemii, szczegolnie na wczesnych etapach reakciji.

Choc¢ baronessa Hallett uwaza, iz kwestie te miaty zosta¢ wigczone do istniejgcego
dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego, proponuje wzmochienie
wydzwieku sformutowania uzytego w dokumencie i nadanie mu nastepujacej
tresci:

e dostepnosc¢ i wykorzystanie danych, badan i materialow dowodowych
ekspertow

Transparentnosc¢ i prowadzenie dokumentaciji

Podczas procesu konsultacji spotecznych ustyszeliSmy obawy dotyczgce sposobu, w
jaki decyzje podejmowane przez rzad byty rejestrowane. Respondenci wnioskowali 0
ujecie w zakresie dochodzenia potrzeby przyjrzenia sie obawom o podejmowanie
decyzji na szczeblu ministerialnym z wykorzystaniem prywatnych kont e-mail i
komunikatora aplikacji WhatsApp, zamiast rejestrowania ich w oficjalnych rejestrach
poszczegolnych ministerstw.

Wersja robocza dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego obejmuje
zbadanie ,sposobu podejmowania decyzji, informowania o nich i ich wdrazania”.
Baronessa Hallett zgadza sie, ze mozna to doprecyzowa¢ poprzez zmiane
brzmienia tekstu na:
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e w jaki sposob decyzje byly podejmowane, komunikowane, rejestrowane
i wdrazane

Wplyw pandemii na zdrowie i dobrostan psychiczny

W trakcie procesu konsultacji szeroko poruszany byt temat wptywu, jaki pandemia
wywarta na zdrowie psychiczne. Niektore z kwestii, na ktére zwrécono uwage
podczas konsultacji, obejmowaty:

e Wzgledy zdrowia psychicznego przy podejmowaniu decyzji — na
przyktad zakres, w jakim uwzgledniano wptyw na zdrowie psychiczne podczas
wprowadzania nowych ograniczen oraz zakres, w jakim wprowadzano
przepisy wspierajgce troske o zdrowie psychiczne przed wprowadzeniem
ograniczen.

e Wzrost probleméw ze zdrowiem psychicznym w okresie pandemii — na
przyktad zrozumienie poziomu leku i samotnosci doswiadczanych podczas
pandemii oraz szczegolnego wptywu pandemii na takie grupy, jak osoby
starsze, niepetnosprawne i ich opiekunowie.

e Uwzglednienie ustug w zakresie zdrowia psychicznego w planach
leczenia stanéw chorobowych — na przyktad zrozumienie planéw
zaradzenia nawarstwieniom popytu na ustugi w zakresie zdrowia
psychicznego.

Wersja robocza dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego nie zawierata
wyraznego odniesienia do zdrowia psychicznego i chociaz swiadczenie ustug w
zakresie zdrowia psychicznego mozna by rozpatrywac¢ w ramach sformutowania
.konsekwencje pandemii dla leczenia chorob i zaspakajania potrzeb niezwigzanych
z COVID-19”, a kwestia zdrowia psychicznego zostataby podjeta w kontekscie
niektérych kategorii 0séb, nie pozwolitoby to bezposrednio na zbadanie szerszych
kwestii zwigzanych ze zdrowiem psychicznym bedgcych nastepstwem pandemii,
ktére nie byly bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem takich ustug.

Baronessa Hallett zgadza sie, ze dokument Zakres postepowania
wyjasniajgcego powinien w szczegolnosci uwzglednia¢ odniesienie do ogdlnej
oceny wptywu pandemii na zdrowie psychiczne i w zwigzku z tym zaleca
zmiane jego tresci celem uwzglednienia nastepujacego sformutowania:

e wplyw na zdrowie psychiczne populacji, w tym, miedzy innymi, na
osoby, ktére w znacznym stopniu ucierpiaty w wyniku pandemii;
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Koszty ekonomiczne pandemii i reakcja na nie oraz rola analizy
kosztéw i korzysci w okresie lockdownu i innych decyzji o
zamknieciu dziatalnosci

Ostatnim kluczowym tematem poruszanym podczas konsultacji byt wptyw
gospodarczy pandemii, zarowno pod wzgledem wptywu na poszczegolne sektory
gospodarki, jak i analizy kosztéw i korzysci wynikajgcych z polityk oraz ograniczen
wprowadzanych w ramach reakcji na pandemie.

Analiza z rozbiciem na sektory przemystu

W procesie konsultacji spotecznych zasiegneliSmy opinii szerokiego zestawu grup z
réznych sektorow gospodarki, a takze zwigzkow zawodowych reprezentujgcych
pracownikow w tych branzach. Wielu z tych respondentow czesto wnosito o ujecie w
dochodzeniu ,gtebokiej analizy” wptywu pandemii na ich sektor oraz okreslenie, w
jaki sposéb mozliwe bedzie zapewnienie najlepszego wsparcia umozliwiajgcego
ponowne ozywienie tego sektora.

Na przyktad respondenci z sektora hotelarskiego wskazywali na koniecznosc¢
rozwazenia w dochodzeniu wptywu srodkow zaradczych w szczegolny sposob
ksztattujgcych dziatalno$¢ w ich branzy, takich jak zasada ,tresciwego positku”, oraz
dostep do obiektow uzalezniony od przedstawienia statusu szczepienia lub
szybkiego testu antygenowego. Analogicznie respondenci z branzy turystycznej i
turystycznej sygnalizowali potrzebe, aby dochodzenie zbadato wptyw restrykcji,
ktérymi objete byty podréze miedzynarodowe na réznych etapach pandemii.
Zarejestrowalismy rowniez obawy dotyczgce doswiadczenia pracownikow w tak
zwanej ,gospodarce gig” — na przyktad oséb sprzgtajgcych, kurieréw i kierowcow
dostarczajgcych positki na wynos — przy czym respondenci zauwazyli, ze niepewny
i nisko ptatny charakter zatrudnienia, przy braku wynagrodzenia za czas choroby,
czesto oznaczat, ze pracownicy doswiadczajgcy objawdw Covid-19 nie mogli sobie
pozwoli¢ na samoizolacje. Wskazano rowniez na wptyw pandemii na osoby
samozatrudnione, zwtaszcza w odniesieniu do zakresu przeznaczonego dla nich
wsparcia finansowego.

Przez wszystkie sektory sygnalizowane byty obawy dotyczgce terminowosci i
prawidtowosci wytycznych wydawanych przedsiebiorcom oraz trudnosci
spowodowane réznicami w wytycznych miedzy rzgdem Wielkiej Brytanii,
autonomicznym rzgdem Walii i poszczegolinymi wtadzami lokalnymi.

Celem dochodzenia jest zbadanie tych kwestii, doswiadczen wielu sektorow, a takze
skutecznosci szerszych interwencji gospodarczych pod nagtéwkiem ,reakcja
gospodarcza na pandemie”. Uwzglednione zostang rowniez doswiadczenia
pracownikow w réznych sektorach poprzez przyjrzenie sie aspektom okreslonym w

13



tresSci dokumentu sformutowaniem ,,doswiadczenia i wptyw na pracownikow sektora
ochrony zdrowia i opieki oraz innych kluczowych pracownikow w czasie pandemii".
Wiele szczerych odpowiedzi na ten temat zadecyduje o sposobie, w jaki

zaprojektujemy i przeprowadzamy badania nad ekonomicznymi skutkami pandemii.

Chociaz baronessa Hallett uwaza, ze obecnie zgromadzone dane umozliwig
zbadanie tych kwestii, zgadza sie, ze potrzebna jest wieksza jasnosc, zaleca zatem
dodanie dwéch sformutowan do tresci dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajacego, aby zadba¢ o szczegdlne uwzglednienie sektora podréznego i
turystyki, a takze os6b samozatrudnionych:

e zamykanie i ponowne otwieranie sektorow goscinnosci, handlu detalicznego,
sportu i rekreacji oraz podrézy i turystyki, miejsc kultu i instytucji kulturalnych

e wsparcie dla przedsiebiorstw, miejsc pracy i os6b samozatrudnionych,
w tym Program utrzymania miejsc pracy w dobie pandemii
koronawirusa, Program wspierania dochodéw w samozatrudnieniu,
programy pozyczkowe, ulgi w obcigzeniach podmiotéw biznesowych i
dotacje;

Rola analizy kosztow i korzysci w procesie decyzyjnym

Wielu respondentow zastanawiato sie, czy rzad w petni przewidziat koszty i korzysci
zwigzane ze srodkami ochronnymi wprowadzanymi na kazdym etapie pandemii, co
zwykle ma miejsce w procesie okreslania ksztattu nowych polityk rzgdu.

Podczas gdy kwestia ta byta gtéwnie podnoszona w zwigzku z wprowadzeniem
interwencji nieobejmujgcych stosowania substancji farmakologicznych (np.
lockdown), respondenci kwestionowali rowniez, czy przeprowadzono podobng
analize srodkéw ekonomicznych, takich jak Program utrzymania miejsc pracy w
dobie pandemii koronawirusa (program ,urlopowania tymczasowego”) i kampania
,Eat Out to Help Out”.

Kwestie te zostang uwzglednione w naszych dochodzeniach i znalazlty sie w wersji
roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego pod nagtowkiem ,W jaki
Sposob podejmowano, przekazywano i wdrazano decyzje”.

Inne kwestie poruszone podczas konsultacji
Oproécz kluczowych tematéw wskazanych w analizie firmy Alma Economics
dotyczgcej odpowiedzi na konsultacje, poruszono szereg innych kwestii, ktore

zastugujg na rozwazenie pod kgtem tego, w jaki sposob znalazty odzwierciedlenie w
wersji roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego.
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Nierownos¢é

Wielu respondentéw stwierdzito, ze kwestie zwigzane z rasg, niepetnosprawnoscig i
ptcig powinny zostac¢ szczegotowo okreslone w dokumencie Zakres postepowania
wyjasniajgcego, w uzupetnieniu do obecnego w nim sformutowania dotyczgcego
cech chronionych, z myslg o potrzebie zadbania o uwzglednienie kluczowych dla
tych grup kwestii. Pojawity sie réwniez obawy, ze obecne sformutowanie odnoszgce
sie do cech chronionych pojawia sie dopiero pod koniec dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajgcego, co daje wrazenie, ze jest ono jedynie tematem o
charakterze spoznionej refleksiji.

Respondenci zauwazyli réwniez, ze poprzez odnoszenie sie wytgcznie do cech
chronionych, w dochodzeniu mogtyby zosta¢ pominiete nieréwnosci, ktére nie
stanowig cech chronionych w prawodawstwie, ale ktére mimo to uwaza sie za
istotne czynniki, decydujgce o stopniu w jakim rézne grupy zostaty dotkniete
pandemig — na przykfad dochdd i jakos¢ mieszkania.

W zwigzku z tym baronessa Hallett zaleca zmiane sformutowania dotyczacego
cech chronionych, aby uczyni¢ je nadrzednym celem dochodzenia i rozszerzy¢
zakres tego sformutowania poza cechy szczegélnie chronione:

e W toku prac przy dochodzeniu powinny zosta¢ uwzglednione wszelkie
nierownosci widoczne w skutki pandemii dla r6zne kategorii oséb, w
tym, miedzy innymi, na grupy opisywane cechami chronionymi na mocy
ustawy o réwnosci z 2010 r. i kategoriami réwnosci zdefiniowanymi na
mocy ustawy o Irlandii Péinocnej z 1998 r.

Proponuje rowniez, aby kwestie te znalazty sie w czesci wstepnej dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajgcego w celu podkreslenia ich znaczenia. Zbadamy kwestie
zwigzane z nierbwnosciami, w miare ich pojawiania sie w toku naszych prac i
rozwazymy, gdzie wptyw pandemii byt jeszcze wiekszy w przypadku osob
doswiadczajgcych wielu rodzajéw nierownosci.

Zobowigzujemy sie réwniez do dopilnowania, by nasza praca byta wykonywana w
sposob zrozumiaty dla grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuaciji i
niedostatecznie reprezentowanych. Otrzymali§my informacje zwrotng na temat
dostepnosci projektu dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego i materiatow
konsultacyjnych, ktore opublikowalismy w naszej witrynie internetowej, bedziemy
zatem wprowadzac¢ zmiany w sposobie komunikowania sie po formalnym
rozpoczeciu dochodzenia. Dziatania w tym zakresie mogg obejmowac ttumaczenia
sprawozdan z dochodzenia i pozostatych kluczowych dokumentéw na inne,
powszechnie uzywane jezyki oraz udostepnianie tych ttumaczen w wielu dostepnych
formatach.
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Prawa czlowieka i wolnosci obywatelskie

Tematem, ktory przejawiat sie w catym procesie konsultacji byt wptyw pandemii na
prawa cztowieka i wolnosci obywatelskie. Respondenci poruszyli szereg kwestii,
ktére zostaty uznane za majgce wptyw na prawa chronione na mocy Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, w tym:

e Czy poczgtkowa reakcja rzagdu na pandemie byta zgodna z obowigzkiem
natozonym na panstwo na mocy art. 2, polegajgcym na podjeciu
odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych w celu ochrony zycia;

e Nakazywanie poddawania sie szczepieniom w niektérych branzach oraz
wymogi uzyskania certyfikatu zaszczepienia celem umozliwienia odbywania
podrozy miedzynarodowych;

e Interakcja miedzy zamknieciem miejsc kultu religijnego a prawem do wolnosci
wyznania,

o \Wplyw egzekwowania restrykcji zwigzanych z Covid-19 na wolnos¢
zgromadzen, w szczegolnosci w odniesieniu do akcji protestacyjnych,;

e Wolnosc¢ stowa, zwlaszcza w odniesieniu do sygnalizowania i usuwania tresci
z mediéw spotecznosciowych oraz postrzeganego ttumienia opinii
naukowcow, ktérzy kwestionowali dominujgcy poglad koniecznosci
wprowadzenia restrykcji pandemicznych.

W wielu z tych odpowiedzi zwrécono sie o to, aby dochodzenie koncentrowato sie na
kwestii przestrzegania praw cztowieka.

Baronessa Hallett rozumie te obawy, jednak nie uwaza, aby konieczne byty
jakiekolwiek dalsze zmiany w tre$ci dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajgcego w tej kwestii. Zakres i wptyw wszelkich istotnych i majgcych
zastosowanie praw cztowieka zostang w petni zbadane w miare pojawiania sie tego
problemu w naszej pracy, biorgc jednak pod uwage ciezar obaw zwigzanych z tg
kwestig stwierdzita, ze w czasie dochodzenia zostang przyjete zasady okreslane
zbiorczym terminem ,PANEL”, a dotyczgce uczestnictwa, odpowiedzialnosci,
niedyskryminacji, upodmiotowienia i legalnosci, stosowane w dochodzeniach
dotyczgcych praw cztowieka w celu odpowiedniego zaprojektowania ksztattu
dochodzenia.

Ditugotrwate skutki Covid-19
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Odpowiedzi otrzymane w toku konsultacji wzbudzity obawy, ze w Sledztwach
prowadzonych w ramach dochodzenia nie zostang w wystarczajgcym stopniu
uwzglednione dtugotrwate skutki choroby Covid-19 (czasami nazywane objawami
po-covidowymi).

Wersja robocza dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego zawiera czesc
LpoStanowienie dla 0sob doswiadczajgcych dtugoterminowych skutkow choroby
Covid-19” sektora opieki zdrowotnej. Zbadamy jednak te kweste w stopniu, w jakim
ryzyko zwigzane z dtugotrwatymi skutkami Covid-19 uwzgledniono w innych
aspektach dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego — na przyktad analiza
przeprowadzana w czesci ,w jaki Sposob decyzje byty podejmowane, komunikowane
i wdrazane” skupi sie na sposobie uwzglednienia diugotrwatych skutkach choroby
Covid-19 w decyzjach o wdrazaniu kolejnych lockdownow.

Baronessa Hallett nie zaleca zatem, aby dokument Zakres postepowania
wyjasniajacego wymagat dalszych zmian w celu objecia w odpowiedni sposéb
problemu diugotrwatych skutkéw Covid-19.

Strata bliskich i pogrzeby

Podczas konsultacji czesto sygnalizowano zastrzezenia dotyczgce wsparcia
udzielanego rodzinom pogrgzonym w zatobie. Respondenci zwracali sie z prosbg o
zbadanie wptywu na zdrowie psychiczne restrykcji dotyczgcych odwiedzin
umierajgcych krewnych w szpitalach i domach opieki oraz ograniczen dotyczgcych
obecnos$ci na pogrzebach — w szczegolnosci w przypadku, gdy nie mogty by¢ one
przeprowadzane zgodnie z obyczajami kulturowymi lub religijnymi. Respondenci
zwrocili réwniez uwage na brak wsparcia finansowego dla oséb bedacych krewnymi
ofiar oraz zwrotow nadptat Swiadczen na rzecz zmartego.

Baronessa Hallett zgadza sie, ze kwestie te powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w wersji roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajacego, a
dodatkowe, wspomniane wczesniej odniesienia, ktére umozliwig objecie przez
dochodzenie kwestii zdrowia psychicznego, zapewnig ten zakres tematyczny.
W celu zwigekszenia jasnosci zaleca jednak rowniez dodanie nastepujacego
sformutowania:

e wplyw na zdrowie psychiczne i samopoczucie oséb pogragzonych w
zatobie, w tym wsparcie po pochéwku

Oprocz wielu silnych i poruszajgcych reakcji oséb pogrgzonych w zatobie w wyniku
pandemii, podczas konsultacji ustyszeliSmy réwniez o wptywie pandemii na sektor
pogrzebowy — respondenci zauwazali trudnosci powodowane przez wiele urzedéw
opracowujgcych wytyczne dla sektora oraz niespojnosci w podejsciu rzadu
centralnego Wielkiej Brytanii i wtadz autonomicznych Walii. Podniesiono réwniez
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kwestie wptywu na pracownikow w tym sektorze — na przyktad trudnosci w dostepie
do badan i sSrodkdéw ochrony indywidualnej lub uznawania ich za ,kluczowych
pracownikow”.

Baronessa Hallett uwaza, ze wptyw na sektor pogrzebowy oraz jego
pracownikéw zostat w wystarczajgcym stopniu uwzgledniony w wersji
roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajagcego i nie zaleca w
zwigzku z tym zadnych dalszych modyfikacji jego tresci w tym aspekcie.

Miejsca kultu religijnego

StyszeliSmy od grup wyznaniowych o ograniczeniach dotyczgcych miejsc kultu i o
ich wptywie na wsparcie spotecznosci, Swietowanie takich wydarzen, jak matzenstwa
i pogrzeby oraz na obchodzenie swiat religijnych.

Uczestnicy konsultacji wyrazali réwniez obawy dotyczace interakcji miedzy
restrykcjami dotyczgcymi miejsc kultu religijnego a prawem do wolnosci wyznania i
wolno$ci zgromadzen, wynikajgcego z Europejskiej konwenciji praw cztowieka.

W zwigzku z tym baronessa Hallett zaleca zmiane tresci dokumentu Zakres
dochodzenia wyjasniajagcego celem uwzglednienia sformutowania:

e zamykanie i ponowne otwieranie sektoréw goscinnosci, handlu
detalicznego, sportu i rekreacji oraz podroézy i turystyki, miejsc kultu i
instytucji kulturalnych

Egzekwowanie restrykcji obowigzujacych w czasie lockdownoéw

W trakcie procesu konsultacji czesto podnoszono kwestie egzekwowania przepiséw i
regulacji zwigzanych z Covid-19 i wyrazano obawy dotyczgce ogdlnego tonu i
proporcjonalnosci reakcji policji oraz zroznicowania podejs¢ miedzy roznymi
stuzbami policyjnymi. Zasugerowano rowniez, ze w toku dochodzenia nalezatoby
zbadac¢ kwestie zarzgdzania protestami i zgromadzeniami publicznymi przez policje
oraz wptywu tego zarzgdzania na wolnosci obywatelskie i prawa cztowieka.

Organizacje wystgpity rowniez z wnioskiem, aby w ramach dochodzenia
przeanalizowac, czy reakcja policji miata nieproporcjonalny wptyw na spotecznosci
BAME — na przyktad czy istniato nieproporcjonalnie wysokie prawdopodobienstwo
otrzymywania przez cztonkdw tych spotecznosci mandatow, a nie ostrzezen oraz czy
odnotowano zwigkszenie wykorzystania przez policje uprawnienia do
,zatrzymywania i przeszukiwania” w okresach lockdownow.
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Wersja robocza dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego obejmuje analize
,kontroli legislacyjnej i regulacyjnej’. Chociaz zawsze zaktadano uwzglednienie
sposobu egzekwowania prawodawstwa i rozporzgdzen zwigzanych z pandemig
koronawirusa w tresci dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego, baronessa
Hallett zgadza sie, aby kwestie te doprecyzowac, zastepujac obecny tekst
nastepujagcym sformutowaniem:

e kontrolalegislacyjnai regulacyjna oraz egzekwowanie przepisow
prawnych

Przemoc domowa

W wersji roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego nie okreslono
konkretnie wptywu, jaki restrykcje w okresie lockdowndw wywarty na zjawisko
przemocy domowej. Od organizacji pracujgcych z ofiarami przemocy domowej
dowiedzieliSmy sie, ze zardbwno czestosé, jak i nasilenie aktéw przemocy domowe;j
wzrosty w czasie pandemii, a w szczegolnosci w okresach lockdownu.

StyszeliSmy réwniez, ze charakter restrykcji obowigzujgcych w okresach
lockdownoéw utrudniat ofiarom przemocy domowej uzyskanie wsparcia ze strony
organizacji charytatywnych i spotecznosci oraz ze ustugi te nie otrzymywaty
wystarczajgcego finansowanie, umozliwiajgcego zaspokojenie popytu na
Swiadczenia po ustaniu restrykcji zwigzanych z okresami lockdownu.

Baronessa Hallett zgadza sie, ze w dokumencie Zakres postepowania
wyjasniajgcego nalezy uwzglednié¢ wptyw restrykcji obowigzujgcych w
okresach lockdownéw na ofiary przemocy domowej i zaleca zmiang tresci
dokumentu w celu uwzglednienia sformutowania:

e ochronai wsparcie dla ofiar przemocy domowej
Rola wtadz lokalnych a sektor wolontariatu i spotecznosci lokalne

Respondenci biorgcy udziat w konsultacjach uznali, ze proces decyzyjny i
Swiadczenie ustug przez wtadze lokalne nie zostaty w wystarczajgcym stopniu
uwzglednione w wersji roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego, w
szczegolnosci jesli wzig¢ pod uwage istotng role tych organizacji w takich
dziedzinach, jak opieka spoteczna nad dorostymi i dzieCmi. UstyszeliSmy rowniez
zarowno pozytywne uwagi na temat skutecznosci koordynacji miedzy rzgdem
Wielkiej Brytanii a wtadzami lokalnymi (na przyktad w kwestii bezdomnosci i
nocowania na ulicach podczas pandemii), jak réwniez obawy dotyczgce
rozporzgdzen, ktére zostaty ,narzucone” wtadzom lokalnym.
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W wielu opiniach uzyskanych w czasie konsultacji zauwazano, ze w reakcji na
pandemie wazng role odegraty takze organizacje charytatywne i organizacje typu
non-profit w sektorze wolontariatu i spotecznosci lokalnych. Organizacje te m.in.
mobilizowaty wolontariuszy i budowaty zaufanie w spotecznosciach
marginalizowanych, aby pomaoc w realizacji priorytetow rzgdowych, takich jak
wprowadzenie programu szczepien. Pojawity sie jednak zastrzezenia dotyczgce
spojnosci i terminowosci zaangazowania sie tego sektora w planowanie i
podejmowanie decyzji oraz zakresu i terminowosci udzielania wsparcia finansowego
na rzecz tegoz sektora.

Baronessa Hallett zgadza sie, ze w dokumencie Zakres postepowania
wyjasniajacego nalezatoby wyrazniej zaznaczy¢ role samorzadoéw lokalnych
oraz sektora wolontariatu i spotecznosci lokalnych i zaleca dodanie (w
pierwszej czesci, dotyczacej procesu decyzyjnego) nastepujacej tresci:

e wspoipraca miedzy rzadem centralnym, wladzami autonomicznymi,
wiladzami regionalnymi i lokalnymi oraz sektorem wolontariatu i
spotecznosci lokalnych:;

A w czesci poswieconej odpowiedzi gospodarcze;j:
e dodatkowe finansowanie sektora wolontariatu i spotecznosci
Pozostate zmiany

Baronessa Hallett zalecita wprowadzenie wielu innych zmian. Decyzja
baronessy o zwiekszeniu wyeksponowania kwestii nierownosci przez
przesuniecie jej na gore listy celow dochodzenia spowodowata, ze zrobifa to
samo w przypadku wszystkich innych aspektow, ktore bedg przewijac sie w
pracach podejmowanych w ramach dochodzenia. W zwiazku z tym zaleca
ujecie wszystkich tych tematow jako nadrzednych w calym przekroju prac
prowadzonych w ramach dochodzenia (przed jego dwoma celami). Na koniec
zarekomendowata wprowadzenie szeregu drobnych zmian stylistycznych.
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Pytanie 2: Jakie kwestie lub tematy Pana/Pani zdaniem
nalezy przeanalizowaé¢ w ramach dochodzenia w pierwszej
kolejnosci?

Najsilniej podkreslane watki tematyczne, ktore respondenci biorgcy udziat w
konsultacjach chcieli przeanalizowac w pierwszej kolejnosci, to:

Wptyw pandemii na dzieci i mtodziez

Zarzagdzanie reakcjg w sektorze ochrony zdrowia i opieki spotecznej
Wdrazanie interwenciji niefarmaceutycznych, takich jak lockdown

Rola ekspertow i doradcéw oraz wykorzystanie danych i wiedzy naukowej w
decyzjach podejmowanych przez rzad

Nie stanowito zaskoczenia, ze ludzie mieli tendencje do nadawania priorytetu
obszarom tematycznym, ktérymi byli szczegélnie zainteresowani, a przedstawione
poglady pomogg uksztattowac kolejnosc, w jakiej bedziemy rozpatrywac podniesione
kwestie w planowaniu i rozwazaniu sposobu, w jaki przedmiotowe dochodzenie
bedzie prowadzone. Cho¢ jest jeszcze za wczesnie na podjecie decyzji o doktadne;j
kolejnosci kwestii rozpatrywanych w ramach dochodzenia przed zadecydowaniem
przez premiera o ostatecznym ksztatcie dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajgcego, naszg intencjg jest przedstawienie dalszych szczegdtow
dotyczacych sposobu, w jaki zamierzamy prowadzi¢ dochodzenie w okresie letnim.
Bedziemy dostarczac¢ regularne aktualizacje z postepdw naszych prac.

Pytanie 3: Czy w ramach dochodzenia powinno si¢
wyznaczy¢ planowang date zakonczenia wystuchan
publicznych?

Respondenci biorgcy udziat w konsultacjach zdecydowanie opowiedzieli sie za tym,
aby dochodzenie wyznaczyto date zakonczenia wystuchan publicznych.

Podczas omawiania tej kwestii w toku spotkan konsultacyjnych respondenci wskazali
na istnienie nieodtgcznego napiecia miedzy dochodzeniem z prawniczg
drobiazgowoscig analizujgcym kazdy aspekt pandemii a dochodzeniem, w ramach
ktorego mozliwe jest poczynienie ustalen w rozsgdnym terminie. Podsumowujac,
respondenci opowiedzieli sie za tym, by w ramach dochodzenia jasno okresli¢
zakres i Scisle zaplanowa¢ harmonogram. Respondenci z zadowoleniem przyjeli
zawarte w wersji roboczej dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego
zobowigzanie do wydawania sprawozdan okresowych w miare postepow
dochodzenia w celu jak najszybszego identyfikowania zalecen i ich wdrozenia.
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Jednakze, jak zauwazyliSmy na poczatku niniejszego sprawozdania, bez wzgledu na
doktadny charakter ostatecznej wersji dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajgcego, liczba tematow, ktore zostang uwzglednione w dochodzeniu jest
ogromna i nieuchronnie w toku dochodzenia pojawig sie nieprzewidziane kwestie.
Bedziemy rowniez w duzym stopniu zalezni od swiadkéw dostarczajgcych nam
materiat dowodowy w odpowiednim czasie i w zorganizowany sposéb. Czynniki te
dodatkowo utrudniajg terminowe prowadzenie wystuchan publicznych oraz nadanie
ksztattu pozniejszych ustalen i sprawozdan.

Zamierzamy udziela¢ dalszych informaciji na temat sposobu prowadzenia
dochodzenia, w tym sposobu, w jaki odnosimy sie do proponowanej daty
zakonczenia wystuchan publicznych, zaktadajgc opublikowanie ostatecznej wersji
dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego w okresie letnim.

Pytanie 4: W jaki spos6b nalezy zaprojektowac i
przeprowadzi¢ proces dochodzeniowy, aby zadba¢ o
wystuchanie gtosu oséb, ktore stracity bliskich lub tych,
ktére w wyniku pandemii powaznie ucierpiaty lub
doswiadczyty trudnosci?

W odpowiedziach na to pytanie przewijaty sie trzy gtdwne tematy:

e Dbanie o gromadzenie danych i zaangazowanie publiczne w kontekscie
jak najszerszego grona os6b — respondenci chcieli, aby w badaniu
wykorzystano szereg metod zapewniajgcych uczestnictwo grupom
spotecznym, takich jak otwarte fora dyskusyjne, pisemne kwestionariusze i
ankiety online. Respondenci podkreslili rowniez znaczenie wystuchania oséb
zamieszkujgcych cate terytorium Wielkiej Brytanii oraz specjalistow, takich jak
pracownicy NHS i dyrektorzy firm pogrzebowych, pracujgcych bezposrednio z
rodzinami pogrgzonymi w zatobie.

e Nacisk na wystuchanie opowiesci o doswiadczeniach oséb
poszkodowanych w rézny sposob, obok oséb pograzonych w zatobie —
respondenci zauwazyli, ze pandemia dotkneta wszystkich, a dochodzenie
powinno stworzy¢ mozliwos¢ wystuchania szerokiego grona poszkodowanych
grup, w tym miedzy innymi osob niepetnosprawnych, dzieci i oséb, ktore
utracity aktywnosc¢ biznesowa.

e Zapewnienie szerokiego wachlarza mozliwosci o integracyjnym i
dostepnym charakterze uwzglednienia osobistych doswiadczenie
réznych oséb — respondenci byli zainteresowani mozliwoscig
przekazywania w toku dochodzenia doswiadczen osobistych udostepnianych
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w mniej formalnym lub prawniczym otoczeniu, niz ma to miejsce w ramach
typowego wystuchania publicznego. W odpowiedziach wskazano réwniez na
znaczenie przystepnosci dochodzenia dla os6b pochodzgcych z réznych
srodowisk oraz na potrzebe przeanalizowania praktycznych barier
utrudniajgcych uczestnictwo, takich jak koszty opieki nad dzie¢mi.

Zdajemy sobie sprawe, ze wiele 0oséb nie bedzie chciato brac¢ udziatu w formalnym
wystuchaniu publicznym prowadzonym w ramach dochodzenia, ale mimo to bedzie
starac sie, by ich gtosy zostaty wystuchane. Zobowigzujemy sie do przeprowadzenia
szeroko zakrojonych wystuchan publicznych, ktére pozwolg pozna¢ doswiadczenia
0s0b, ktore ucierpiaty w czasie pandemii. Obejmie to nie tylko rodziny pogrgzone w
zatobie, ale takze inne grupy, ktére ucierpiaty, takie jak studenci, wtasciciele firm i
osoby, ktére utracity mozliwos¢ leczenia choréb innych niz Covid-19. Wystuchamy
ludzi z catej Wielkiej Brytanii i zadbamy o dostepnos¢ programu wystuchan
publicznych dla grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji spoteczne;.

Jestesmy na bardzo wczesnym etapie planowania tej pracy, w lecie wigczymy w
nasze prace osoby dotkniete pandemia.
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Dalsze kroki

Baronessa Hallett wystosowata do Prezesa Rady Ministréw pismo zalecajgce
zmiany w tresci dokumentu Zakres postepowania wyjasniajgcego wskazane w
niniejszym dokumencie. Premier, jako osoba decydujgca o finansowaniu
dochodzenia, podejmie decyzje co do ostatecznego ksztattu dokumentu Zakres
postepowania wyjasniajgcego. Baronessa Hallett poprosita premiera o wziecie pod
uwage zaproponowanych przez nig zmian i jak najszybszg reakcje, aby dochodzenie
mogto sie formalnie rozpoczac.

Jak okreslono na poczatku niniejszego sprawozdania, ostateczny ksztatt dokumentu
Zakres postepowania wyjasniajgcego okresli szeroki zakres dochodzenia, ale
aspekty w nim ujete bedg obejmowac szereg kwestii, ktdre zostang zbadane
bardziej szczegotowo. Zidentyfikowane problemy oraz sposéb i kolejnos¢ ich
badania zostang okreslone po formalnym rozpoczeciu dochodzenia. Mamy nadzieje,
ze nastgpi to tak szybko jak bedzie to mozliwe.

Rzad Szkocji przeprowadzit réwniez odrebne publiczne dochodzenie w celu
zbadania reakcji na pandemie w Szkocji. W miare rozpoczynania prac w ramach obu
tych dochodzen, dwa podmioty prowadzgce postarajg sie zminimalizowac
podwdjnego prowadzenia $ledztw, gromadzenia materiatow dowodowych i
sporzgdzania sprawozdan. Biorgc pod uwage ztozonosc¢ reakcji na pandemie,
pewne aspekty odpowiedzi dotyczgcych reakcji rzgdu szkockiemu i brytyjskiego
beda sie pokrywac i mogg wystgpic¢ sytuacje, w ktérych dochodzenie brytyjskie
bedzie musiato objg¢ te same kwestie, co dochodzenie szkockie, nawet jesli bedg to
kwestie powierzone do rozpatrzenia wladzom autonomicznym. Naszym celem
bedzie wspdlna praca nad ustaleniem kolejnosci rozpatrywania takich kwestii.

Po rozpoczeciu brytyjskiego dochodzenia, przed przeprowadzeniem istotnych
wystuchan publicznych, konieczne bedzie wykonanie wielu prac przygotowawczych,
obejmujgcych odnalezienie kluczowych swiadkdw i najwazniejszych uczestnikow,
wystgpienie o duze ilosci materiatdw dowodowych i ich analizowanie; powotywanie
biegtych naukowcoéw i doradcow celem dostarczania na potrzeby dochodzenia
specjalistycznych i technicznych materiatéw dowodowych i przygotowywanie
publicznych osrodkow wystuchan w catej Wielkiej Brytanii. Na tym etapie, bez
znajomosci tresci ostatecznej wersji dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajgcego, trudno jest precyzyjnie okresli¢, jakie aspekty bedg badane w
ramach dochodzenia i jak dtugo potrwajg wszystkie czynnosci z nim zwigzane.
Baronessa Hallett zamierza jednak wygtosi¢ oswiadczenie wstepne jak najszybciej
po wydaniu przez premiera ostatecznej wersji dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajgcego. Nastepnie przedstawi bardziej szczegdtowo sposoéb, w jaki
bedziemy wykonywaé naszg prace i ogolny ksztatt prowadzonych przez nas
dochodzen, takze zakres dziatan, ktére podejmiemy w pierwszej kolejnosci.
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Aneks: Zalecany ksztait dokumentu Zakres postepowania
wyjasniajagcego

BRYTYJSKIE DOCHODZENIE W SPRAWIE COVID-19
WERSJA ROBOCZA DOKUMENTU ZAKRES POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO -
MAJ 2022

W ramach postepowania wykonywane bedg czynnosci obejmujgce analizowanie,
rozwazanie i sktadanie sprawozdan ze stanu przygotowan i reagowania na pandemie w
Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej, az do formalnej daty wszczecia dochodzenia
wigcznie, tj. do xx xxxx 2022.

Prace dochodzeniowe obejmowac beda:

a) uwzglednienie kwestii zastrzezonych i powierzonych wtadzom autonomicznym w
Wielkiej Brytanii (zaleznie od koniecznosci), przy dgzeniu do zminimalizowania
powielania dochodzeh, gromadzenia dowodow i czynnosci sprawozdawczych
realizowanych w ramach jakiegokolwiek innego dochodzenia publicznego prowadzonego
przez wtadze autonomiczne;

b) uwzglednienie wszelkich nierownosci widocznych we wptywie pandemii na rézne
kategorie oséb, w tym miedzy innymi na grupy opisywane cechami chronionymi na mocy
ustawy o rownosci z 2010 r. i kategorie rownosci zdefiniowane na mocy ustawy o Irlandii
Po6tnocnej z 1998 r.

c) wystuchanie i uwazne rozwazenie doswiadczen rodzin pogrgzonych w zatobie i innych
0s6b, ktore ucierpiaty lub doznaty straty w wyniku pandemii. Chociaz dochodzenie nie
bedzie uwzglednia¢ szczegbétowo poszczegolnych krzywd lub przypadkow Smiertelnych,
wystuchanie tych relacji bedzie rzutowaé na sposdb pojmowania wptywu pandemii i
ksztatt odpowiedzi na ten wptyw oraz na wnioski, ktére nalezy z tych zdarzen wyciagngg;

d) wskazanie obszaréw, w ktérych wnioski okreslone na podstawie gotowosci i reakcji na
pandemie mogg mie¢ zastosowanie do innych sytuacji kryzysowych o charakterze
publicznym;

e) nalezyte uwzglednienie odpowiednich poréwnan z sytuacjami i przyktadami z innych
krajow; oraz

f) punktualne sporzadzanie sprawozdan (w tym sprawozdan okresowych) oraz
zastosowanie wszelkich zalecen.

Cele dochodzenia to:

1. Zbadanie reakcji na pandemie na COVID-19 i jej wptywu na sytuacje w Anglii,
Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej oraz przedstawienie faktycznych opiséw
wydarzen, w tym:

a) reakcji sektora publicznej opieki zdrowotnej w Wielkiej Brytanii, w tym:

i) stopien przygotowania i umiejetnos¢ uporania sie z sytuacjg

i) sposdéb podejmowania, komunikowania, rejestrowania i wdrazania decyzji;

ii) ksztalt wewnatrzrzgdowego procesu decyzyjnego;

iv) wspotpraca miedzy rzgdem centralnym, wtadzami autonomicznymi, wtadzami
regionalnymi i lokalnymi oraz sektorem wolontariatu i spotecznosci lokalnych;

v) dostepnosc¢ i wykorzystanie danych, badan i materiatbw dowodowych
rzeczoznawcow;

vi) kontrola legislacyjna i regulacyjna oraz egzekwowanie przepisow prawnych;
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vii) zapewnianie ostony i ochrony osobom podatnym klinicznie;

viii) stosowanie lockdownow i innych interwenciji ,niefarmaceutycznych”, takich jak
zachowanie dystansu spotecznego i stosowanie oston twarzy;

iX) testowanie, sledzenie kontaktow i izolacja;

X) wptyw na zdrowie psychiczne i dobrostan populacji, w tym miedzy innymi na osoby,
ktére w znacznym stopniu ucierpiaty w wyniku pandemii;

xi) wptyw na zdrowie psychiczne i samopoczucie oséb pogrgzonych w zatobie, w tym
wsparcie po pochéwku;

xii) wptyw na pracownikéw sektora ochrony zdrowia i opieki oraz innych pracownikow o
kluczowej roli;

xiii) wptyw na dzieci i mtodziez, w tym na aspekty zdrowia, dobrostanu i opieke
spotfeczng;

xiv)edukacja i zapewnienie ksztatcenia w ramach ksztatcenia zintegrowanego (edukacji
wczesnoszkolnej);

Xv) zamykanie i ponowne otwieranie sektoréw goscinnosci, handlu detalicznego, sportu i
rekreacji oraz podrozy i turystyki, miejsc kultu i instytucji kulturalnych;

xvi) zakwaterowanie i bezdomnosg;

xvii) ochrona i wsparcie dla ofiar przemocy domowej;

xviii) wiezienie i inne miejsca przetrzymywania osob;

Xix) system sprawiedliwosci;

xX) podréze i granice oraz

xxi) zabezpieczenie srodkéw publicznych i zarzgdzanie ryzykiem finansowym.

b) Reakcja sektora ochrony zdrowia i opieki w Wielkiej Brytanii, w tym:

i) gotowos¢, poczatkowa wydolnos$¢ oraz zdolnos¢ do zwiekszenia tej wydolnosci i
mozliwosci uporania sie z sytuacjg;

ii) pierwszy kontakt z panstwowymi instytucjami poradnictwa zdrowotnego, takimi jak
pogotowie ratunkowe (111 i 999);

ii) rola placéwek podstawowej opieki zdrowotnej, takich jak przychodnie ogélne;

iv) zarzadzanie pandemig w szpitalach, w tym zapobieganie zakazeniom i leczenie ich,
oddzielanie os6b zakazonych, zdolnos¢ do zapewniania intensywnej opieki
medycznej, wypisywanie pacjentow, realizacja decyzji ,Nie podejmowac resuscytaciji
krgzeniowo-oddechowej” (DNACPR), podejscie do opieki paliatywnej, testowanie
personelu, zmiany w inspekcjach oraz oddziatywanie na personel i poziom
obsadzenia personelem;

V) zarzgdzanie pandemig w domach opieki i innych placéwkach opiekuhczych, w tym
zapobieganie zakazeniom i ich kontrola, przenoszenie mieszkancéw do doméw lub z
domow, leczenie rezydentdw i opieka nad nimi, restrykcje dotyczace wizyt,
wykonywanie testow przez personel i zmiany w inspekcjach;

vi) opieka sprawowana w gospodarstwach domowych, w tym przez opiekunéw
nieotrzymujgcych wynagrodzenia;

vii) opieka przedporodowa i poporodowa;

viii) zakup i dystrybucja kluczowego sprzetu i materiatéw eksploatacyjnych, w tym SOI i
respiratoréw;

iX) opracowanie, zapewnienia i wptyw lekow i szczepionek;

X) konsekwencje pandemii dla zapewniania warunkéw i realizacji potrzeb
niezwigzanych z COVID-19; oraz

xi) omowienie sytuacji osob doswiadczajgcych dtugotrwatych skutkbw COVID-19.

c) Reakcja ekonomiczna na pandemie i jej skutki, w tym interwencje rzgdu przez:
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i) wsparcie dla przedsigbiorstw, miejsc pracy i os6b samozatrudnionych, w tym
Program utrzymania miejsc pracy w dobie pandemii koronawirusa, Program
wspierania dochodéw w samozatrudnieniu, programy pozyczkowe, ulgi w
obcigzeniach podmiotéw biznesowych i dotacje;

i) dodatkowe finansowanie dla odpowiednich ustug publicznych;

iii) dodatkowe finansowanie dla sektora wolontariatu i spotecznosci; oraz

iv) Swiadczenia i zasitki chorobowe oraz wsparcie dla oséb znajdujgcych sie w trudnej
sytuaciji.

2. Sformutowanie wnioskéw, ktére nalezy wyciaggnaé na podstawie powyzszych
aspektéw, aby wptynaé na stopien przygotowania Wielkiej Brytanii do
przysztych pandemii.
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